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R KRR AKRFEA—ETLETHGNFHRE - EEEHR
HEBAWREEEERAEL  £H T E 2K (Legitimations-
niveau) —& > DA RELEERAMERARENB(LEY » TR
REEER - BAF A IRMHAREEEHCHAERT > AX
AEMEEMHRERREIEEEFHBLR  FAEEEE LA
BT -

FARER - EEMREE - EEMESR - EEMHE - SiaN1TH - fRERA

=77—



4 HREEFR =AM

B Hl

FRALEZAENEE > RERFEZ AR EEERA -
FREMEBERNRERA - B E#EREXRIHEAITELHAE
HeRE - W—RIXEBHNWHAEIREATEEAEHNEER
FoTHATHABEFREEZEHL BT MR ERLTHR -
AR LN ABEZEAY—BER AZARERNEHAE - T
DR TS RICE W8S AEEHR EAZHH T
BYEE ERERITERERZF  wAHARIAITRIRE
TEEBREEALZRIERSE  THER: TTAFTHE KRN
IR FE - B MEZHARMEREFZERNE > REHEEB
BRAS  MEAREFRMZEARSR - REFARERBRES
TEXARFEHNZER2B2ZFE - WMaEEEREEEEBUT
ﬁﬂ%%ﬁ?ﬁ ERR -

AR AT BRI AR EE > FEAERE "L
Bma L RTEEERE ) WERSEE  HEWMAZTERS
RACHERE - MFRERETE R MR B BT AR - A
B AR R RF R e W FABE R Z R %R wAER
R RFE S mE T B 0y IR & B R o ob R B 3 Ao SR 45 B AR 7 6y
HE - ARHERBEENRT FAHEAMRAERATRER M
RETE T 20 T 1 F TR R SR AR P oy £ 3R o

MARETE R EEE At RER  (FHESEFT LB
R[FEWEF LB EERRE  REEARBET AR LR R
Bix (THRN) > RERIAFAMEHEE LR WAEEKE
HERREZEw  FHEMAL  EWMwmLEE NS EEA S
R (2) BERERBEITRAAKRFZHEL (B) - RBEBITH
HaETHARKAS > AERLSRMUMEEEEE (F) -

(il
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8 - REEEMREEHRE

BERAENEENE  ERBERXEARIITEADEREN THE
Bl - Eae A RULEEMEABER BTG EE o th—
HEAMENRE - ZABRBEREAZHZAMT - AEBERENIT
A RATHE  RIFGHEATER L AR MM ER - ERBREE
EUBREZA BABHER  ROAEERFENED - KTt
RML &S H & o

— > REEEM
OB IMAARIEAHRER

I & (Legitimation ) #f & B %X B HHF & > WHRA B
( Herrschaft ) ﬁ_ﬁ%%%_@ CHMEAREAEEIMEBCEEAREBHE
BaER e o BUE EPSL - B —BEAK L BB AR
FARBRRNERLZ  CHFERAE - EEUERAFZ—REA LM
AR BERAERENENNERE - UWEBREFHEN LR
WAO T HEHEEEN - BB ZEwENER - SHabermasid

EWA THERTFZEAE AT ) ( Anerkennungswiirdigkeit
einer politischen Ordnung ) ® o 2 L35 57 4 ¥ 4 0 75 70 S8 3147 {3 oy 38
B A ASEIEE M (Herrschaftslegitimation )

[=[iMax Weberfl"r?, : ﬁiﬁﬂ Cik— W RIS %;Ef‘ﬁ%‘ﬁl'\’m?* ‘“"Jﬁb”—?]
£l @ffﬂﬁa‘*}“ﬁ | ° Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Grundriss der Verstehenden
Soziologie, 5. Aufl., 1976. S. 122.

IR [EURS 33 Bk = ML Weber = 35 el B )0 BT =2 Jﬂjfﬁfl CIFIOPAS ¥
Ty o R I AR g

Habermas, Legitimationsprobleme im modernen Staat, in: ders., Zur Rekonstr-
uktion des historischen Materialismus, 1976, S. 271 ff.
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CEFREHRERABLEERRANELRAT  BREM#
Bk Al B BB EEAEE  # AR A (Herrrschaft fiir das
Volk) Wiiwd - B RAEREHEARFEERMEIZEABRRE £ -
AL THEAERR WEERG o FE - CRABREGEHEN B
£ FRHAERALCEEERFANNESR o REE X FH K H
R F—GAEERATELAEE (RE - RIBER
F)MRFEHNEREN  F_BRARGFTREBRRNEE W
%!

DR EFRAAZERERFRR - TRORERE R NBUA TR

ﬁﬁﬁ%%l%%@é’ﬂﬂﬁﬂb o UM R B EFEy EHEE
EJ’JH RGN R R c RERAMERN I Z
I%ﬁﬁﬁ%ﬁ%m% B 1F B R AE A AT B B R AT AR 4R
#l o BRVESEABREFAEBRBA HRERANERAH—
BAMER - CERTHOSEAFHATE  HEREZLHER
BRI A B 2R - I IBT A F AR AR I A B K - stk A & 3
MIEEK :

$— AALRZZFEZEFEZEREZLX (Volkswillen T : |
E) ABEFREAATENRS AR FWE AR

Fo ARIRFEEZEATHEREZERENHES - LB TE
el o

ez i §i¢i¢ PR0IFNLTREAH R RIL) > TACE AR LR
@JE R R uw%v SRS Y R R
Voo

5

Bockenforde, Demokratie als Verfassungsprinzip, in: Isensee/Kirchhor (Hrsg.),
HStR 1I, Verwaltungsrechts, 2004, § 24 Rn. 10.
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OREIEEMHRIHEERE

sTem R £ IE F MRt UT LS TA 1F MRS AT HE - b B E R
EEH - AFEHEREAE=F o

LEABEENR

BRAEZEGRERBEARG  WEAZTBNEAREE R
FPUBREEBAFTHENRIEEN  LEEHEALZBRA BB
A BE lil BB R E N E A - Starck B A T R BE X IEE E
WMAE S &k EAEs THHREERAF o BRBEY
MATE AR B mAEEE ) BIEHE 0 R EIE S %A DAL FAT L E
ASEHHEEEW LR MBI YN ERTEARALRF LR
%ﬁ%\ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ%&%Wﬁ EIELAE -~ et S E o TR o
AERABER —EEH  REBERXAEHNAE LR - RE|HE5E
%ﬁﬁm;%%%iﬁ%¢ﬁ@ﬁ%%ﬁmﬁﬁ% TR FLEHKE
RET®RZENLF O

2.5 %M

f kM (Legalitdt) F¥g ksl T i E#E A ARAR - FHER
BEeERNMEMN AR ERN AFEE EFHESEENES
BEARGREN  RZEEEAREZGREEZAEARTE - B FHE
FHIRNENFERAENIHRE  LEAFRFABEREIEF
MERREESE  MEBARFEETHFEENRER  GEEEH
HEBALEEN  AFEZEARAEHREZEE  MEE®ERATHN

Starck, Grundrechtliche und demokratische Freiheitsidee, in: Isensee/Kirchhof,
Handbuch des Staatsrechts, 3. Aufl., 2005, § 33 Rn. 8.

RIS I SYSIEEYSTR 5 Ry T 5V4995K ~ 5T618BF ~ ST6445F Ry -

Mollers, Gewaltengliederung, 2005, S. 29.

Starck, aaO. (Fn. 6), Rn. 8.
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Ao EEBREHRE T AELERANERER FEE L
MER "EWEE LSS HEBLRRT CHERREALE
HE e AR AR AR S G- &
Yo R A HL B B - B R S R FT BT B I AR
A REEBRERNLFEEZN - THATHE, THRE %
AEERMSHEUNER - AR FASE EHETS, TR
BB RATEEREREEN  RERERELEREANGE
HHEEERS - NAERAE 2R EEE RN o

Eb o 2R ABEERETIEMMNAE - BREET &
EEBHEENANEINACEEMERRIEEN AT EE
ELOERERAMVERRIEENE LS R EZELT
WAREATE R EH  PER - BB TUTHEL S - ER
HEEREMEESEANTRER  SHABRZERFENEL
BEAEELE  ZRBAEARMMNATEAREE® - o
WAHEEHG—REEXRABL Okt — “"EBEEHNRE
MALMTE - BARBEEM T REMFREF s bR E
EEW EURERE ZEAZTHMYREECATNE "HH

# & W E 3, (ein unverantwortliches Unterfangen ) & VL% % & %

10 Schmitt, Legalitdt und Legitimitat, 7. Aufl.,, 1998, S. 13. {2 jl Hofmann,

Legalitdt und Legitimitdt, Der Weg der politischen Philosophie Carl Schmitts, 4.

Aufl., 2002, S. 29.

1 BVerfGE 62, 1 (43).

12 Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts, 20. Aufl., 1995, Rn. 35, 197.

13 Wiirtenberger, in: Gorres-Gesellschaft (Hrsg.), Staatslexikon, Art. Legalitét, Legiti-
mitit, 7. Aufl., 1985, S. 873.
14 v. Simon, Zur Theorie der Legitimitdt, in: Henry Steele Commager u. a. (Hrsg.),

Festschrift fiir Karl Loewenstein, 1971, S. 462.
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P AAFELMNES "
3. HEBE
REEEMHHRRTREZBBATEREGE ANRELSR - B
HABERTHEERERTABEARYGFE BB AMHNERLER
EHE - BERBREIEAXTHF ZEH R  MBFERENT
FETIHAREEERMBELBEREEST  BAHAEHE
( Verantwortungszurechnung ) B o fl 0 & B & k%3 W E & F
FEME BEFLT=ZGUVAETHNA " BERSTBMAE, &
FATH—BREA - BEGEXE=GE _HEFETHREELZERK A
T MBEHNERES L MEHLAE TERENEBES KR
BRREIEEREWEE FAEAHEXBEZEATEHAAREZ K
- CPREAEY REEFEXEATELE  SEBEEYH
T UFERERerAEBEEATHSME o T E MM
( Riickfiihrbarheit) i# R VL fF A BT E R EH BB R 2 T HATH %
7oAt~ B AL - DLE B R SE I g ) BT AR 2 o

= REIEEMAIREE R

REEHUNEHTHERZEYE  BART TEEREE
( Legitimationsniveau ) 2 R M X HE R E#  REWEEH
BHEBEENERNG  RERARBESBETHRENEL WHZ
HREE  RAEEABEAREATENAR - HEEFEERAER
TEEHESERMEWNRE  ARsEa—EAERE"T RIS

15
16
17

BVerfGE 62, 1 (43).

Stern, Staatsrecht I, 2. Aufl., 1984, S. 604.

Bockenforde, aaO. (Fn. 5), Rn. 23; Emde, Die demokratische Legitimation der
funktionalen Selbstverwaltung, Eine verfassungsrechtliche Studie anhand der

Kammern, der Sozialversicherungstrager und der Bundesanstalt fiir Arbeit, 1990, S.

—83—



10 Bk ikEFa =AM

VB #2040 BT kTSR A VS B R R mﬁ&$¥'W&ﬁ%%Eﬁﬁ
BEBYMNEE FRANWETMA - HEERA A
MR EEEMEHE L S AMBERER  —REEHER

HHETHEES —ABEMATEUGGREENE EEHEXK

ARATETHEMER ORI E - Wk hsE R a3 g
AMERMEHER I  FHERMA  MEAEE S KR
T”% ELA R BT RN o A RE REEE
B EFEAEATECHEAREABRE %HL%I%%%%%
T ORKEAREAELRE - PN RAERETRERBTW
S REIREERBENRELWH T AETE u%ﬁEiﬁﬁ
o R EEENEABAR AN LR EETAY  CENER
B BB B WA ARG o B EERREER
BEGHBEE A2 EED AR GEEE -

OBEIEREAEHCER

FHRREILERBEFREER T RAENEEN - Al—=
ERBEATME ? HBERTHRE > HEERERATE W&
MEFEATUEET - Wt E  MRESERAREER T EEA

~

328, 385; Jestaedt, Demokratieprinzip und Kondominalverwaltung, 1993, S. 284.

B (1) ——BFESET F136 0 20085 75 -

19 Lepsius, Steuerungsdiskussion, Systemtheorie und Parlamentarismuskritik, 1999,
S. 25.

20 Lepsius, aaO., S. 28.

21 pi s

22 Lepsius, aaO. (Fn. 19), S. 27.

= Schliesky, Souverénitit und Legitimitdt von Herrschaftsgewalt - Die Weiterentwi-
cklung von Begriffen der Staatslehre und des Staatsrechts im europdischen

Mehrebenensystem, 2004, S. 710.
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SNE] A A | (Auslinderwahlrecht Hamburg ) %24 iy 3 3 2 i
B — R I RNF o % F kG| F £ % Bockenforde fy ;L 5w 0 T
Fik -

EENDE - IWEMERRIEHBBEETRNREEEWHE ; e
RFEIEEEZERM s LEHBIEEERE - IEEHEEEAERSRS
HHERBUE I — M G ELTT SR 1T BURERI R R TR I » B2 AN EIIE
&°Tﬁﬂ%ﬁ’V%ﬁuﬂ”%&‘ﬁ@§ﬁ§Zﬂﬁ’ﬁmﬁﬁ
17 AT Re R 43 -

o {7 3 i%%ﬁl%%ﬁﬁﬁ%@% EREWMIY - ZHE
Zo EBMBERRAMES " ABWREEERRE, P T F
*%ﬁl%%ﬁﬁﬁ%%ﬁ%%’ﬁ@ﬁ%ﬁ%ﬁﬁmﬁiﬁ%
o MR ER AT R RATE R R - EREBERLA
BwETR "L NREEEG N o WBEHHALKT

LIEEHREMAERTAEENEZRER R  FAAHRE
EEMMEE THIRENEZEGRE  MEEEBEHFAK
FE o 27

2EEMNERRARTEF A IBRAITHERNE RN
REHB  DREREBEE -

SEIBRARMIHMELBEE  SEEAES: BRE
24 o I 19865 [ T AR (S AGEIE P | ( Gesetz iber die Wahl zu den
Bezirksversammlungen ) f[i > fE&3" HI: b= Y Gl I o e E =t ] P
25 ”J%J%Ci_l f{fgylé}*l J_#F:{I[i '*IJI%
BVerfGE 83, 60 (72).
26 BVerGE 83, 60 (72); 93, 37 (66). Bockenforde, aaO. (Fn. 5), Rn. 23; Jestaedt, aaO.
(Fn. 17), S. 284 ff.
27 Osssenbiihl, Gedanken zur demokratischen Legitimation, in: Recht im Pluralismus,
08 FS fiir Walter Schmitt Glaeser, 2003, S. 114.

Schmidt-ABmann, Verwaltungslegitimation, AGR 116 (1991), S. 366.

—85—



12 BiKikBrH =AM

ATEMBRAFNEEREE  THRART —XE L -
OREEEMRENFEER

BAEHEGRP I YRR ENERREE TR EHED
WA EFERTFEEY  LBAELREE RIRATESHE
HANEEEEREENEY  TREFANEESTRWES
%o

LR EIE A oy B A

AR BREWESRF M EERE R B E
o MEREHEIERETEET REFANELTRBE L
ARG HeBRENTEhBEL BEEEHE 54
fre WAL R TR E 8 - BRELERRATRAZ
g T AR R A A B B R ALK - LB RS IR TR RS
koM HEBERMWE M EBTHAKMES - SR ERE AR
MBEHLHALE ANERERLERHENARES  EEAR
MmN BT HARER B2 B2 - [ 84T BAL A B 3L 1F
BV REAGE SN T BYE AR o

2ATE % AL B Tk

REFEBHGEMBERAEEAN TRE, 2525 EH - #
BEE M T HE,  CERIHERNES  ABAEX
BARRENRARAEAEHA LGSR BRNES AHHHE
HELHETREEROARAMEMUERT  REBLB LR
RBEE - FEBAETH— (L FR e B2 METRMER IR

29
30
31
32

ﬁ:f‘éj fLlMehde, Neues Steuerungsmodell und Demokratieprinzip, 2001, S. 199.
Schmidt-ABmann, aaO. (Fn. 28), S. 352, 376.

Dreier, Hierarchische Verwaltung im demokratischen Staat, 1991, S. 175 f.
Schliesky, aaO. (Fn. 23), S. 302.
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Yo7 A AL R T Y T B R R BT E R A LR
TREGHARNBETZAYE  H—HALERRATRAL  FHHE
BREHN S BHEE -

HEAT Bk B B AR R R o R DA k04 R B Y
RBEAER L EERGWER  ATRENEY YEE b
BATER THEWEIFERMER R LRI AEE  TxY
BEEREL - WEENZORE  REEEEE - $— HAXEH
BEATE BT 2 R T B LA TRYERE
By EE o TRAEME AL AR e
XEHALRFEE - %= T ERUAEEEABANELR TR
S THARNLSLEE T HHBBRIASE LS o
ML AR RSE  DERERSY ARERuyERs  BH
EHMREEEMMLERE LR -

CFEREERES

FEREEMAZAEE AR EEMMBEEEAL AT
EHAERZ  URERFIHENEL TR BEFMZHNELERH
BLERTMER - AN RERELTERE  URHELLH
ZHE o

1LIERRREE

EEHWNERME (Soll-Niveau) » FAIFHMEEREZE S

BN BB RN E RN ER R ERE AR EEEHAR

33 Mehde, aaO. (Fn. 29), S. 515.

34 Osssenbiihl, aaO. (Fn. 27), S. 110.

3 Brohm, Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegenwartsaufgaben der

Verwaltung, VVDStRL 30 (1972), S. 245 ff.

36 Dederer, Korporative Staatsgewalt, 2004, S. 156.

—87—



14 BURESFw %= =

ER BHEBFHEATHETEE SIS IRRNERLHK
FoBeREERE  SHEAREFAHEE MITHWAHE
oo EARENABKENERXEATTRNER - Lk - AT
B R R E R AT B —OR R LL  EE
WEAHENE TRAREENHELHFENEZMEINE  #*
RERATH THEEH ,  FHTEHESUUS KT AT RED
%* o 37

2R

RAKGHEWHE  MEEREATHECBREEERZEX
TALE  AHEAHEF 2 EEREEATERE (Ist-Niveau) o 4]
o REBEERREEREAE SR ERE 2 ZHm AL
FoEMREEMEAEHAATEMAABRNTR  LAEALEFTEQ
TR EE R TR AT o MM GR T 2 R ER
REBERT  NERAERATR  AZBITRABARWEBREE - E
EUETBREEHE  GUEERALE  FwEEhEnRE &
ME M EEE FHRERENEE  WHAHAEEEMHERARTH
WY TENEAEENAL - PR WEAR ISR ENBERGES S
REZGRBMALERMENEGE - AE  ZEEERETEGR
BHEzERGS Kez ETEREREAIZERERAIREAATAT
AW BB o

mEEIEEMRE

RARERTREEOMISER  AAREAERETREX
HABEWER > MREETH —RETEE - B EAERARAEE

b @

37
38

Schmidt-ABmann, aaO. (Fn. 28), S. 336, 368.
Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, 1996, S. 474.
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ERRHEZHEELEEHRIAT - G Jellinek i 38 2 B E F R E
B BRRGEANEHXBENERZETE  REZIAHENEAGE B
B TEFWHEE A, (normative Kraft der Faktischen) o > B
FlARTEASGEBUAM I EZER A  c RAREEZHRBE N E EH
TRESEREWRET KL - 2 UK. Hesse7 3 & & JEH L A A
BHEAGCAEEWNRA - THBEE A ENE R A EA S
B, BEEARAEAH —EHMEENEEAN A EHN T EENMR
& 77 ; (normative Kraft der Verfassung ) w40 2 AT R AL R
BAERZRAER T BERABEFRELE -

REABWER BREEUWBRCHATEIREANETERESF A
MTREHLREABELEA  REEEBRLEF—ERERZY
MEMEREHSEEYZ AL ZEMATRAREF K o FATHE
BREAZRFEGE SHETHBE T TEBZRE  BALE
Pk 48 ( Legitimationsdefizit ) - 75 BY 7 K &£ 7 B 3% & Wy 3745
# BAZHBREEMERZERR - W EFHRAEEEZE
A XEARBARARLEF RN EHNE Bz EENEH - &
JEVET B E R BEMREET BB -

F— ERBEREATENRHREEIBENGFERE : £F
FEYERE — WL e FAEARE  AEMFRAZIE
WAL EREE - HURBRAATH A —F > Al HBITH - e
THEREARE - WEHBET ARITE—ERNWATBAL - T&
AAETH S TLER  FRREEZATH AR > 8 AH %
LR\ TETE -

F EREHNEERERT RIEI « & AGRAT BULAL S F

39 Jellinek, Verfassungsdnderung und Verfassungswandlung, 1906, S. 72.

0 Hesse, Die normative Kraft der Verfassung, 1959, S. 3 f.
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% mibarde R EAN ST T  SEEHEEREZE
TRRRTRE  WERRHREEERETHBELE P 2T/ UME
HUMEZTUEF » AFEHER B EERH TR EEE T > 4
EeMAEZAERINE  wHAMERe LERRAER > A5t
BEARTA
@FEIE 75 R A
REBERCHBERAERAEZEHE (GERE) EH TLE
Wy TEEHER B TREEEW ) 2 A o RLES A
A THBEIMBEXREEEN T T Z L ERYE > FHEX
SCSL 7 B B o
LB E WK E
ARBERSZAEARANCARBGER RN BHEXE KT —H
EEZHRFUGE=ANZE BHRERAEEREEAEMEH
ERERREBEEHBEERARFERANZEERR - #ELR
K :
"BREETREERHABEREIRZATA BAHEZA /L
DI RERERZGG > TR TERBERZIEEHER -
Rkt ERFAE
"EREE W HERABERE  NTEXEEZR
Sl o FRRER BBEEFMEAERBAZFECRALER
ZEENR MERGEGCRLRRATZERFE -
Xt EE A RRE
"RETEAAAREERMARER T T2 EfE  wiRE
BARHEXTURE - A RHREBHAEKRF B RS Rz ik
XBALEEZEE R -
BRAFRREN AR NS > AREER
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"REBREZEENE  ERRERRITEERRK T ZBE AR
%ﬁ%ﬁ%iOJ

2BFER_QOFEE

GRS RAT B 2 ok 47 1R 32 A% B % 0 R 0 4% 1B #AT
MEEE BAAEERAERK  -MEBIE

"THRRERUEZEBR RGBT SR LA X -
RBEREEEUEXERTRARZA  BTRRUTEART © |

SBFE N —Z R

AREBEY KRB R AMEEEZ B e A% F IR - F T kst
HAEeZHAMRZEELA TR D EEHREEEIRE - BMEX
&

"GRALTHERZERUE  wAHAE—EREZREEEN
EH R EETR > RUMBITH—BEEREAREZBEE BT
BREE -

4 BFER—LRER

N 5% AR R e R %::ﬂfﬁﬁ BRI E R S A
ERAFECERREEF T —REemd M B E L33k - AREER
H

"HeRbzZBlS - BEREFREERFUN S BT e
BT HBLe LR EEmMAL KT —H2  BEFRSZ
REEENH - |

SEBEFE NGB

ABEFRMEFHE+—KF _EE A @28 E - EHATH
MAATHEZB LA TEENEE - AFMERE

"IEMENREEEUZIEZRE  ARAZEBETHETR
Tk BHERBEERE NIEPRzEBREBEFER
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6. % 3 S A
RBAREEARRREEE oA - 5t IR A SR SCE 8
KBRS
ODREEEMHEBARFBAMGE : REEFHD T RERKZAE
R REHFREBERZZE, (BFEEANAR) - LHRTE
WRAEEMRKEEERZ S TRETREZEHHEHENE
Ko Bk BARERBLARBNEOEE A REHRE AMAE
FRHGA—ENZEARIBAKE  BBTEA__RERBILE
FARBEREMZEGF BHLERE -
QREEFMHERERSE  REBREREERCHERE EH
Bl BEIMEEEERRYE MEAEN S — 2T A EEBR A
BT —  BERTXE MATARUBUREBRAKRELEE
e AMrRREEREX (BFEFE-0%) -
OREEEFUMRERTSR RELEWERTEZHENTHEN
K ENMERTRABEEZKT - BTECEEATRE " 8k
AREZEMARERT FL2 AR,  GEBRIHAL "RAEZ
TEM, (BFEEALR) > MFAMRZAHETRZZLER -
WREEEMMS  REEEUABBERE TR - BB
N REBFERINANERZZRRBFER - WH OB RETHE  H
WETRER "EEAREERTMARBRF FL L LR, - &KF
ABTELEt-—REBEEAETIRANGCERY  RRaoR
B o
GEFZFMWHRBLLTM  LEURBHEEZ ) BERALF
TEwf - BB R (TR T EH R R B WA T UK
EoAWEFURBNAHLERNEL  PRECELLERNER
KX (BFHEEANR)  HAEBAFREE  LEBTFHE A=
RAEAAT  BRITER—BAREBERZ T HRE ) AR UR
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CEHBREGENTRERE  EBRELEHTRANE  BEEA—
;%E‘a%ﬁ%ﬁﬁ%rwé%ﬁlﬁ%%uﬁj’@%%%
"RUREAR—EEEEBL L o

OEGEHRE ERAXHHE  ABFEA—ZHREHBILEH
ZHHETE EEABEMEEEMRIEERAL T— 28
B, BXEEHERAG Y REITEUABUEERTR, 2
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52 Krebs, Verwaltungsorganisation, in: Isensee/Kirchhof, HStR V, 3. Aufl., 2007,

§ 108 Rn. 88.
%3 v. Danwitz, Der Grundsatz funktionsgerechter Organstruktur, Verfassungsvorgaben
fiir staatliche Entscheidungsstrukturen und ihre gerichtliche Kontrolle, Der Staat 35
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Krebs, aaO. (Fn. 52), Rn. 18.

Dreier, aaO. (Fn. 31), S. 228 ff.
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2 Herzog, aaO. (Fn. 43), Rn. 51.
3 Herzog, aaO. (Fn. 43), Rn. 51.
4 BVerfGE 93, 37 (67).
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2004, S. 90.
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Schulze-Fielitz, Rationalitdt als rechtsstaatliches Prinzip fiir den Organisatio-

nsgesetzgeber, in: Kirchhof u. a. (Hrsg.), Staaten und Steuern, Festschrift fiir Klaus
Vogel zum 70. Geburtstag, 2000, S. 325.

Dederer, aaO. (Fn. 36), S. 242 f.

Bockenforde, aaO. (Fn. 5), Rn. 22.

Schliesky, aaO. (Fn. 23), S. 598.
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92 BVerfGE 38, 258 (274); 44, 125 (141).

9 Bockenforde, aaO. (Fn. 5), Rn. 52.

% BVerfGE 44, 125 (140).

% Gross, Das Kollegialprinzip in der Verwaltungsorganisation, 1999, S. 280 ff.
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% BVerfGE 91, 148 (166); Epping, Die Willensbildung von Kollegialorganen, DOV

1995, S. 720.
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o Bockenforde, aaO. (Fn. 5), Rn. 9.

00 ey =y & i = o e

g T SR R (B () B
Kriiper, Das Gliick der groften Zahl — Zum Mehrheitsprinzip als Funktionsregel im
Verfassungsstaat, ZJS 2009, S. 483.
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193 BVerfGE 44, 125 (139).

104 Dreier, in: ders., GG 1I, Art. 20 (Demokratie), 1998, Rn. 69.
105 VoBkuhle/Sydow, Die demokratische Legitimation des Richters, JZ 2002, S. 678.
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106 Dederer, aaO. (Fn. 36), S. 160.

107 Jesch, Gesetz und Verwaltung, 1968, S. 171.

~114-



—O—4%+A REEGHANRIAE 4]

BlRAEAATHERIEAME o PR AT KR S b B R
HoAEHRERHETEERESR IR o BRESEEEMAN -
FASE¥RZE R REMBAMERH A LT BERS
( Legitimationsvorsprung ) 9 R eB AT EMELERL (2
FEEREH H2ERYWIHALHABTELARA o

MR R EREATEE RS AR SR
EEBELWRETRRRABWAE - BEEH - BRANEER
EREBHEERES S RAL AT ERAEN TR - 3
ARG AT  AEAET SRR RENERERA
BEELEE MEEEREAE—ZE B THERAN,
( Kompensationsprinzip ) : % —HE X TR WHAT - 7 Ll
HEZHE - b REEERAGFEFEES o

T IEEMERE

ERTEEREAREN  BIE—ZABRIEShENTENY
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108 BVerfGE 68, 1 (86).

109 Dreier, aaO. (Fn. 104), Rn. 109.
10 BVerfGE 49, 89 (125).
m OVG Miinster, NWVBI. 1996, 254 (259).
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13 BVerfGE 91, 228 (244); Kluth, aaO. (Fn. 38), S. 489 ff.
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=l EER A i? EU?/ W= }ﬁ, Iﬂ:’FLE[[J wi[?Hif ’ miiﬂ?’efm B T Pt
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M5 BverfGE 52,95 (121). 4 R Hrdr s B4 | li LA[F%'WFEI* F,rﬁrﬁ | HURIRE 5 D T8
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Schleswig-Holstein ) 279 fi 4 3L 2t 385 F'I 7 (AmtsausschuB3 ) El 1E§%'E'1 |1 7 Ed
J/ﬂj =, JK’?H |PL'7J Iﬁﬁﬁy/j # I/%ﬂjﬁf {35“;57‘{'3:1""’? F”Egn;aﬁ
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18 BverfGE 91, 228 (224).
M7 BVerfGE 89, 155 (181).
118 BVerfGE 47, 253 (274).
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19 BVerfGE 83, 60 (74).

120 Schmidt-ABmann, aaO. (Fn. 84), S. 234.
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2 Trute, Verantwortungsteilung als Schliisselbegriff eines sich verdndernden
Verhiltnisses von offentlichem und privatem Sektor, in: Schuppert (Hrsg.), Jenseits
von Privatisierung und schlankem Staat: Verantwortungsteilung als Schliisselbegriff
eines sich verdndernden Verhiltnisses von 6ffentlichem und privatem Sektor, 1999,
S. 32.
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123 i SLE ¥ Y62 - 70 -

4'Jestaedt,aaO.(Fn.17),S.514; A A EHEEIS’ F139 -
125 Kiuth, aa0. (Fn. 38), S. 358.
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126 Emde, aaO. (Fn. 17), S. 363 f.
127 Jestaedt, aaO. (Fn. 17), S. 269.
128 Dederer, aaO. (Fn. 36), S. 214 f.

-122-



—O—4%+A RoEEG AN RILAE 49

HREEENRERR  HREEENELEANERR - FEER
THEERESEREERTHET L P
O =2
EENBERAGOENEZMERWABEE  CHEN D
BHRDBET  LF—EBBRNELE—SEEN - TUEE R
—BENEZ RALTAUN—EZ22R%5— THE , &
2 U BEFERREMANEEL - VB ER 2B
FHEARNEEE R WHES - B354 HE M5 a6 H
TR ESHEIRMA - HEX 2R ERLBER - METE
ERENE  ETHBEARABRITEE  TE&ES R £5
AHEHEAE  MULTEETARE - IR UEATEHE B
FEo
WAEEEMHETEHER
FEANBEEWER  FREH FETHAHBREHE - £ 1
BEBEREMANT  TRFE AWMLY HTABERE
W EHF AR BT AEE LR E BT BB ATREX
TEEME EERF AN MENERALEELES o
ERRENLERES TR RN LERE BESEEEH

129 BVerfGE 83, 60 (74).

130 Bockenforde, aaO. (Fn. 5), Rn. 23; a. M. Jestaedt, aaO. (Fn. 17), S. 283, 292

131 IF=J'Lumannfiy = 9= > Luhmann, Legitimation durch Verfahren, 1993, S. 25 ff., 35.
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133 Hofmann, Technik und Umwelt, in: Benda/Maihofer/Vogel (Hrsg.), Handbuch des

Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl., 1995, § 21 Rn. 9 ff.

19 WA 5 Brgtaeee 535??‘}[‘%???%33;4“ t] " ministerialfreie Ridume | ST
FPTFeﬁE?E‘ﬁj[J;V i R A R g R %‘iﬁ?ﬂ'@? 1 A 35848
490 > 2010F 4F] o

135 BVerfGE 83, 60 (72): 93, 37 (66).
13

6 Klein, Die verfassungsrechtliche Problematik des ministerialfreien Raumes, 1974,
S. 69.
137 BVerfGE 37, 1 (27f.); BverfGE 107, 59 (93); Gross, aaO. (Fn. 95), S. 251 f.
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BAENFIRGHG  BXREIEEHEZHAE - BMEHEAEETEA
EARRME  MAAFEZNEE  BERER % wrz
JERRE - BB T 7 == FHI

80 Kunig, Das Recht des 6ffentlichen Dienstes, in: Schmidt-ABmann/Schoch (Hrsg.),
Besonderes Verwaltungsrecht, 13. Aufl., 2005, Rn. 18 ff.

181 Remmert, Private Dienstleistungen in staatlichen Verwaltungsverfahren: eine
rechts- und verwaltungswissenschaftliche Untersuchung zur privaten Entscheidu-
ngsvorbereitung, 2003, S. 492 ff. ¥ 7 & 59 F\ (=5 5% ( Kooperatio-
nsvertrag ) [T T [ﬂ VL TR R H AR R T HE RIS B o

182 e 5 S - F SR 51335 A EIII:FI G = AP E 'IJ?TZI'%%T T SYSE o
W@if&%%ﬁfﬁmin“?qﬁﬁﬁf

iy
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LikEHRREEAE

2AR BRI  REHIMA R

SHHBRMBERNZAL (TR HT - BH) o

ELHFERLY AZEZERFEEAXRBIRER - EBEH
BeoZ2 3 WHENL REFEURWMERES R  BFHERAR
oo AAREMEAMFTELEEEIE  BEHR  BETAFERK
BAERERNEEZIF  MHARAEETXEFREFEENLY
MZHBREMELTNE MHEEEZAEHRZ/HETA > HIE
WERABEEHRARE  FAZTERUAABECLZ ISR KT L
DER - 2.0 F0 Y BERABEATHBZ AR LIBERMGF - 1€
FERNEEFT LRUDETBAEUE  RREEEMEH  AH
BHAHRASE FEHEZTHEENZREAEEZES - HAEAA
BGOSR AMABETHNFAER (F=16) 5 U
"R EE EAMNT ARG T AR ENEER (£
%)  REZACTERTHEN (FAE) £ Toz@EmlEE
EHMEEBERANGHPABEASZE - AEFT "IBHAE AZHEA
EE AEFHERITE : REBREE  EHGEE 2HEA
RE®RE ABLEEFRUAZTERZ 2R E/EE-7—F @
KRR ZEARANE (EXF 1) » GHETBURE R AL®
FoWBEHAGAZTERIMBAHEEERAENEEZNEN - & L UH
EARBEERFROAZSHATE  EBHHETE -

307 3Lk ML S AT B S A 7 A R I A A TR - BB Lk
Bl TAEP e T TR FH S W4, (Tarifvertrag fiir den 6ffentli-

E3gmiﬁﬁfmlm;“ﬁ
SRLIN IMOIERY BT (0
%J Y305 B -
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chen Dienst - T# "TVSD , ) A # 4K - (HAE ¥ EENEE
Boo HABEA T

LIRHAT O S0 s BB (R —
o TiAFEBATAE LR o h— R akbEE YRGS FET
FRAF BB EERESRE LR B AR -

2 RABABMBHES - k1o b

(D ik AR U AR I HATR 2 WA S
o BILAVIW S TR RS EERBBAZESEE By
RERTMBES  GRTEH  WTEBBLE -

QIR H % BIBEATZ B E WS BT # Pk 2
ARl o HEERBBHRTRATREFLEEME A8 E - JEH
B AR BTG JB AT 4 36 SR AB AR 28 P 45 A4S BT L AR o B T
P A5 2. T8 L 37 4 4L 5 o

SBATH 2 BN B BT ERAB R - R
HEm BT AR EENE - SR TEBNE Ko

=\ BT

S RHATHER A RETBHETELHEARNE  BaEEE
AR 7 0 H kA Al 3 1Rk (Interessenvertreter ) - 3 H A 7F H 48 i
PEMBEATENMAHRETSR RELEHELRABMEEHNESR
MR AR RHITEEE IR TR AV E - 2R T W
FABRIRASEEREHBATERT — B Mew o &% 2 RH Z %5t
GREREEERMANER - FMEAEARAEEEREMN FUPE
FBHEEFABEAEE » BAEHRALFARFERREEE R
BEEWTER,  RABZREATERS - 2R WENEFEFE

Hig

186 Remmert, aaO. (Fn. 181), S. 496.
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—O—4%+AH REEEMR>ELAZE 7]

MRAYEREER  RTERARED - T E2REH SR H
FIREEABEAE T ERA > FHLEATETBHATHE  MEZHE
%F?gﬁ@Aﬂﬁ TR HIH TN B I EREEREHELR
EIREZER - flwnE AL eBERATRERIBEANAZSR
ﬂﬁ’i%%ﬁ?“<%mmmm>@Eﬁow#%rﬂ%%%
AW IE % ¥, (Betroffenenlegitimation) #H &R T E &M% - B E A
— e ez REAZBERNWEANRESE  WHERRE
EEWESFHATER T B2 o

OZREIWERE " ABREE , EMNESE

B BETFHNAEBRE SR 08N 2k E
( Partizipation von Innen) A E Z AER KX - AEEZERIA
R BREARGCURERB R 2L EENK  URIHBRE K
( Partizipation von Auflen) WATE A2 fF ik ~ Wit EFERHEE L
PR HREE ~ Eek o FAH R F R o M ERMARAEE S RFATE
FERR EREERFLIYVECEHRET BRTEEAZFEEKR
T EACTRAHIE & o B a [ & o

IS RFER TR ERMBATETRENET - AWATEBRE
BHEREATHE BHEEL ZNH BRG] - 05 6ITBEL
ﬁjﬂ:yﬂfb EeRbI M 2R ERWER " HE BXEHRAT - F

R EME - B ﬂﬁﬁ%%&”miﬁﬁ% ik - A
$E*é%ﬁﬁ&FﬁW$ﬂ&ﬂﬁ%%§? ¥ B | B on st
B ZFRATKRZGENARTERACENGNITE - THELRY
FBEAZH LG FHEREEWEESH  ETHROETHRAL

! B 73 flEhlers, Staatliche Verwaltung, in: Erichsen/Ehlers, Allgemeines Verwaltu-

ngsrecht, 13. Aufl., 2006, § 1 Rn. 27.
Walter, Partizipation an Verwaltungsentscheidungen, VVDStRL 31 (1973), S. 151.
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RBEBHMAEN  ARLCBERNESFHER LS REGEAT
REENE - ABUREAFEURANEEERINMG TR
H oo OO FLAR R A6 R B S B E AT
AR RR B EATBU R o ANFTR L ZAEZE G H
MIMEZERAGRERTAR  REFATRBELEZSHETE - W
588 (Mitwirkung) -~ 3£34# (Mitbestimmung ) £ 2%4# ' o

S ] B A ] — T TV 1 TR P R e AR 1 B R R 3
H# (GERAR)  ZF—FTERERNERBREHAT - ZHAHEE
RKAE (RERKR) - ERBAREETHBITHE M -
SRZIEFRTYRBHEHAT MALHRIERERNZE  HE
FBBEFEANFENEAEEREXE  WAZSZECLRNEEL
KoV S RHETERBENERBEER S RNBRE  BEX
5t H 5 A E X %k = ( Bundespersonalvertretungsgesetz ) % = f& iIF
EUREERS G EA

LKA T ERGE  ERGETZEEXNTEEZ LB : f
WHEEAEHES BB T EE - H R

2HRNH I MGz m REHABRGBETEZTEE ¢
AAERED T EEEBERERAE 26, THEAREH
HEERITAREIFE,  H2HEME-

SYHRMBREATZ MG B BREATVEE TR - FrAMAA
HEEMI ZAEMA : DR ARB BT HEZER WAL L#
i W fF# % & & (Einigungsstelle ) 171 & &4 -

189
19

Ehlers, Mitbestimmung in der 6ffentlichen Verwaltung, Jura 1997, S. 180 ff.
0 Ehlers, aaO. (Fn. 187), § 1 Rn. 22.
191 BVerfGE 93, 37 (70).

~146—



~O—4%+4A REEGEAS RARE T3

CEEZHRA

WA RN SR AR AR ME > AAREELAZRLE
BEETF 2k XERSFEFRMNELE - BEM 2R
PRI T 20k 5 ot - FEARR PR IR E AR (RN
BERERL)  WEMRME - EAFXFEEFERARAER - HILF=
BTEWEEREENRT  UWTalkz -

LW AEEFHER

ERIGARABE > WEREERERATE I AETAE
TEE hEARAKREZTEEEENES  BRBUERERE
fAEAERZELEEN - hEHRTR (AFe AFE) HE
IR B2kl R IR R R 2 3 i T B AR 28 ks Sl
"HHREHNTEEATLEEN ) WRREIMT G o Fik L& &
B AR EER AT T A MNE R HTBN, (Magistratsver-

fassung Schleswig-Holstein ) % o 192

2.8 8 %

HERBESHRA  RARELE RSB A LB ME L
HABEERHR - PEMRABRRLBRUHETEY o« 234
W BN BT TSR BALR R B kR B I —
B FMRASETRL S S HER  TLAREREES R H R
et AR EREADE  HTEPRERS BT LS EFHA
WATfE - BREKOTE R AR E S s o R R R EHREE G
- KERBEH) METEYELEEE - RERKTHEEAKL
ERTERE

TRIEIE (MR #EREGREREGRESE  HILHIRG

192 BVerfGE 38, 257 (271); VerfGH NRW, OVGE 39, 292 (294).

193 Ipsen, Die Richterwahl in Bund und Linder, DOV 1971, S. 469 (474).
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PIRASTZ— |

ERFHRAT  ERALRAEZZEeZANIBEEIREN
xOERRFRTAHRALZBOHL > LETTEE - FE - ER
WHBRGE  TAREIANFIEETHNEESXEZ G- B Y
FXRERF A RGRE _HAAL

TRHE H S - KRBT RS & > EEDP R LD L
K HEUEHE LRSS TEARZ RRIET -

HEEEXRH2BARRERZET RBRGZAEEY
B R AR LA 2 B R AR ZATE - T R AT B E T F
AEBRATMERMT T ERALE  ELXMIRNREEASE
R EE RO ARG > AN g A RERRATERLELEE
FlERE - AmfEElE (M) ERZHNEAX (FTEFR
HE)  HTAEREXTEERREES > —RFATHALATEA
FRRZAEXNF Y IESHETH - RE > EEBRERBENE
BAFZNEEE

REFFNRHEETHRNR  HELAHRRBIHARRERF T1
%“*ﬁﬁi%‘

RERIH G - MRS EARFIHE - DU K ~ BB ~ Bl

R~ BB TR ~ R NG - BREAR - AR HA
AMABREFMRR L - ZERRIERGERBES - E BRSO
HHEABZ 52— HBRREh B ER a8 B & ks - DD
JRBEARA B =00 2 R AR HERH ~ S A B2 e /i
LBl A KBRS L -

k%$%mﬁ%imﬂaﬁﬁﬁﬁﬁ%% BB ZEBERE

o Ossenbiihl, Mitbestimmung in Eigengesellschaften der 6ffentlichen Hand, ZGR
1996, S. 515.

~148-
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o HELSEH aEREME  ARRLAAREASZTER - MR
2 HRBEANBZRE HAEANEAZTE Z2AEARKXIHE M
(FF) EMBERKAMAN  LHEARLEAFAZTEEN TEEH
EHSREEAAR OBz ER  SAERAEL B ASHEE WA R
FzWBRELGTEERAETE A HAHEEBASZTIES - H
M ERERGEeHRNARATHET  BEAAQPBEFTASES
B (R  B2AENEZRAEANZEZEL - £ IEE ik
B A Bt e

3.8 F LA

WERTEFT R a0 REZE L BERAFLGE T RIS Y
W—EW  FTERARBFERE  FRASZEERZRARE o
FERAMBREANEEBAREZEL A RY - BT 7THRK
EEHEEHRE . " KRELERE , £ (numerus clausus ) 1
HAERTI MR EWARFEAEENEZR THRA - OREHREAA
BELAREN  HFUAEEMAAZHER >N TALL QAT
HHRHREHBZZRE  TH/RAELMAEG Z B o BAHH
HAH

QB EIZW R 2 Y » ZAME KA < FR RO T =
EHERET] - LB BEE 02 28 » 3G EIEE
g‘z °

@RI B W MW e R BB Bl E - B RER R A
R B E e s 2 ) -

HEHEQEMARIMKE (H#%) LHEHENX - &£ F QB H#E
FHREER N EERRENFEEEER oM EHEZEF
KE—F o

195 BVerfGE 35, 79.
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BRERRLEEALAASEERNEN  ERKZN T AZE
Z 8 & %, (Mitbestimmung der Personalrite ) %019
#5 % 3% 3% B 5] Fl Bockenforde #y T # F % #JF A , ( Prinzip der
doppelten Mehrheit ) "7 # 43k | # B B0 41 K B Sk R B A B
ZEPE B - AT RIE -

MMELHEBIBER I B B2 N B IEE X » mMAEERF
B TR » AR RIS I 5 M S B G DLE RIS T
B IEETEESRINEE -
g sH Mkl mEETERANREEE + hH =
B
T HH Rk B R R RS S S BB R R B L E A 23
o GRAVIEESER FIH I - TR < 8 - DAUkE
& il T lERYNCE i b b

V9~ RREEHERE

ERRBEAREGERENEEE  EHHFE - F—RIFRLA
% % % ( Unternehmensbeteiligung ) 174 » BURFHE N XA R 2
FhEAzZAE TER RELHIZATERRES - BEEHRE
CHAFABENEGE - BBABERWERIEREEZE S TEIHRAER
HERAESRRENEFEES  HeHEmeEs % _E%
WaBReEXRaBRAAEFRASELE  LTBRABL B
BAENRBANER - ARG EEFXETRUBR R FRET BN

198 BVerfGE 93, 37 (70).

197 BVerfGE 93, 37 (72); Bockenforde, aaO. (Fn. 5), Rn. 19.

1 e SRSt I R T F IR - B ST
RIS~ € o @ BRLISS A o~ ) D o5 FE) Al - 167y e
@%ﬁﬁiﬂfﬁ (BN {4 L - Emde, aaO. (Fn. 17), S. 329.
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157 50% 2 B+ 25 B R F R B AR 74 50% » TARLIEE 50 Rk 80
HNaLEMETEER D ERE il NABHLIES
HE}L 5 199

MBT WAL T L RAB RN S EERFE S ZEH
MARKE RN A REBRAREEAREENBUABALALE
EE o UHANERATHN—E  ETPERXEHAL BHE
B EHE ST REFEHRAG  TRA LSS LERES
AR RENGE A A " ORI E T E ¥4, (Transpa-
renzrichtlinie ) % — &% —TEb# £ A1 -

TP ATSFI R AT RE - BT ~ =R SUHARE - 5D
TR HERBBTHRER eI hagEE. 2

ARASELEMABRKSE  FEBEEE ML BEEE
—FES BRHAISRBREIWNTERZ - HERALLE
WP REE RS ELE  TRELEEHRLBNALL B K
% R TFREE  ITRAFGALA S S LW ENE S -
DR RABMASELZTL - HENEFEBREANLAEL L2 FE
EEPASEEIRENEAD AERAEERBBIRE  EL

199 Mann, Die oOffentlich-rechtliche Gesellschaft. Zur Fortentwicklung des

Rechtsformenspektrums fiir 6ffentliche Unternehmen, 2002, S. 13.

200 Schmidt-ABmann, Der Grundrechtsschutz gemischt-wirtschaftlicher Unternehmen

nach, GG I, Art. 19, BB Beilage 34 (1990), S. 1 (2).
! Richtlinie 70/723/EWG der Kommision vom 25. 6. 1980 iiber die Trangsparenz der

finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen

20

Unternehmen sowie 1iiber die finanzielle Trangsparenz innerhalb bestimmter
Unternechmen, Abl. EG 1980, Nr. L 195/35 vom 29. 7. 1980.
Koch, Der rechtliche Status kommunaler Unternehmen in Privatrechtsform, 1994,

20% SR IERLZS B S 1 IR S K TR, STITEE A
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BEREREEMEZNEE - WAL E L WAL ERR R R
HE AT o REREMPTAHL RN EAZ - R S BAAKK
WEkRE DNHGREFELXRERYEH - 2BE BRI
WAMBF TEEEZWHBRTRADT -
OIS AR 2R
BMETNERRIEFAXABRFHAE - TEREZ M LS
B b 2 3 TR EEHRALAEEERA
P54\ e F % (Sperrminoritit) o 2%* g4 3k B 4 B 5 R AN F] 4 5
ER-EY KR LIX SR E S XA & L S
(WERSFL)  BELASRBEEER o 0 DB E RS H
#oREH%ZERE M E—F  RENEFAGEE S Z ZEE S
B EE - MREADEHEEREAREREFE =22
Az —hHd BETHAI2EFZHNANLLELOENYES A
BREEELEHEFMBRE  REEBEM o B R R &
MUE AT ERERBEMKSE WP H S ERE T8 EEME
Fo BREAREASKS  BRERERR ZEAMHER AR
b7k R e o 2

WA 5 ST R R By R R 5 S I9RER I B T
Myl 7 BT

4 Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bd. I, 2. Aufl., 1953, S. 530.

295 gty 31 13 VBTV ARV BERRL B B DR 9 Y
Ao YU ST HOR A S (O 0 DR I 0 S I -
[Ffafi 5 5% Horst Kohler v 2006-F 10 7| e AFiAsi /B 4 = N (=% > 2B
= Rl ﬁjﬂ Ii’:ﬁk T H'J £ Tﬁfﬁjﬂ%}ﬂ’% %ﬁ?ﬁj{] o BT-Drucks. 16/3262, S. 1.
Schoch,Vereinbarkeit des Gesetzes zur Neuregelung der Flugsicherung mit GG,
Art. 87d, Die Verwaltung, Beiheft 6, 2006, S. 161 ff.

20
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CORREEBEES

BRETHHEALAAT EHZEY - PCEGEATN 2 b E
B NFIBHIZETAEES MRAERIHELEE 4
PR AT BB LR ARFREES TR REEIEEFH %S
o SEREAVHREERLAERYE N MAEZIAT LB
MM AT R AT W - DR EUR I AN B S
BAEREEZ A o Fraf R LE T % (shareholder aggree-
ment) - {746 R B BN B AL A F A S T B A
BRSHENSEEEAYE DAL S ERRANT % LB EH
FIEBREG FIAL BESRBEENTR - THRAT S
ZHE  ERWHNETH T 8o 2

LIRAEERAE  ARFNFLEHEE  BUSLE  JR
BRSBTS AR ACE MR AE -
I AR R BICE R AR - B L A B R I
FAMNATEE o

2 B ¢ BRI Vg s T 7 40E

(1) 3k M #47 K fhe 2k

BRBIREACSESENEEASEA S SR RITRAH
BUSHEEBLRE - SHATHER () S8R EE
( Mehrfachstimmrecht ) # 7 & 3, :

ADNES: ¥ 3¢

BHRRBREGEESETIEN A EANBEEEAEL o

2R R PR (5 o SIS - 1741 F1136-161 - 2009
=105 o

27 2t BRARRE () o FLLEEREE - 1751 > T1102-161 - 2009
F12F] .
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FlmEE X ERER—ERR  HEHBIREEESZHERN

(3) F R F ek

BRI SXEFBRREMEREE  EEFH RAE
o EERN2BREZLRERER °
Es LB E

B EEEEXEERE = RE 5 TBREAREET
SZET  EHBHBERAGRXRECESRIMEESE > 1K
BRERANAESRAMBEEIEZNAEREAACABZHALK
BERIL > LA o

1~ hRHE

KREBERE W —RRAINTEITENERT T - L&
T R BN RR o AN ATHE W E A AR - &
BB BEALSERGEN S —BBEBRAY  AEREEANR
FTRANBESRE ERGAEEEBRE - XEATENEERRE
BE R
O

BEHZERERGEEZHNGHEE N L EANXTEZ R
HRNER FEERNA "WESKREZREZEERAREMNZ
B HERFEERA, (BFE=_%) - REEZAZHKHY
FAMAB B —EEEMEAATRETENRE TR RRES
e TROGENREE (FELH\GE BEEXE=ME=_8) -
THERzHREE (EANT=26)  HEAETEFOE (F=1TN\
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) cBEEBHTEERELANNBFERLE™ Ry HEEE
EDY-E T T uﬂi%ﬁﬁ%ﬁﬁmﬁﬁ im 7% 1%
WAKHGHE WARFEEURENEE 2THREZE A
ﬁ%ﬁ%?ﬁ’%ﬁﬁ%°EWL’1%W@%ﬁ ill&z%
FIEBEBBELBREE REEHREARE  BIHBIHE
BB EH - AR R

B— BHERBHOENE ERAECRRASHKLERESR
TREZRE  MIABREANE - THEBUBK - THUER
HHEEFERAARECTRLERSH  EABERMEREYE T
%%ﬁ%ﬂﬁ@%%%i%mamo%@u$ﬁﬂ%iﬁ%%m%
FEEHRE  NESRGERNNERR L  PEBFNETBH
7 XTHREBZTRGARE o A% EeHBAEY % AR
W MHUBERTE THaagEE " RRBHEES R
WEAESHEHRS (MBREBEE SERAHEEAL AR
BAEZBREMEUAER T2 EE) 24 ERBFEEES
AEEHEFTE NG T EREAZEIBEREE , FAGY
X L RESE T Eah T e L1 EX LY R Y 2
BN TEAETHRRAESRT, WRERL c AAFNEERE
MELTS SELEAIREFHAZINRFHZLBEEEEES
;ﬁimz APl "F#ERFE &, (antizipierte Zutimmung ) - %8 H /A

08 Stern, aaO. (Fn. 16), S. 505.
09 Wolfrum, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, VVDStRL 56 (1997), S. 52.
10 Wolfrum, aaO., S. 46.
21 ’ﬁJ%\iﬂ' BRI TR R
24 > 11 > F180 5 1993F 7X| o
2 4 IS = 1] B A A Y LA S [ ﬁ?ﬁ* OB ER Y S R L - 2F)

E&'%"—&F [32%* - Magiera, Die Arbeit des europdischen Verfassungskonvents und
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82 HOA kW ERERR

HHEETR  RBURE TR 2GS B BEURFTHRER
B# Tz s asd  HARHEREMEZES R - “CRARE
HNEBEFACEEEGHARARHAZTELEN  CARYE
SHH A o

FHMAENCHEAEARA G L ARG BB GRS TR
WEENE o HEENRE R EEBEALNTHEEE  HEHESR
BAOEHEAERELAFRANEE - WH - HeTER SR
W4y 34 (Vertragsgesetz ) T 3 - FIE L w A #ATHR A 0
B wanaEnt BN NWARGESERAER W%
RBURSHHZIES  HEEKETRAE -

B s B P9 A RTRE o A AR B A T Y B AR B A R K
o M BEHRERELE P EGENMA - GAUBREEEER
fEH o FHi#— T ey T A%, (Inkorporation ) X = T4y [
# , ( Transformation ) WA X - &k 9 & E & 40 & &
B fEE ERIEM BT AR ARG BE B EREEAY AL
P9 2R R AR 2 T P DY o DA S M B B R 2 —
FAHTT . BB EHERE L AR ENE R - LB EATE
TH : BT (Adoption) A AW LA E IS EE - TIH
KE (FmAIRBERR)  REBHERBERTRELE S

der Parlamentarismus, DOV 2003, S. 578 ff.

13 = s~ 155931 (Einigungsvertragsgesetz, 23. 9. 1990) ¥ 572 % Z[ 575K
[ SRR AR e IR BRI B A 4 )
L g -

214
Stern, aaO. (Fn. 16), S. 504.

215 o L e . - L et e e Y .
TR b (MBS BV 141V RTINS B R OB - TR
”F*‘,’[E&'ﬁi’%fl"%%‘v‘ﬁﬂﬁ’ fie o T EE AR e i R E Y ISRk BT 13 (K AT
e TR SRS A RS AP L L - 8
4o

= d

2
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TEFEREREE - TREGERE c B—AMNEBER - T
Wz Gl A m N AR - BN T A -

MR WG ERENE MY B EERZRE
kA TR BHRPRARREANFER R aHE 28
BB - TR AV B VA AR 5 0 4 B 7 ek s HE AT 1 7 A
AR o h— i A B R B e  B R NB R R A
BHHEAREAEE  REANETERTR  ERHENELY
Wi o AR SLEH A B ER 2 ke o 2

BHE W TER AR RSB B rTANEEESHAE
WEE - BHGRE IR PR BAKGARTERANENNEE
EEUHBEANMERENRE  HEEHRT RGN R
(Vertragsgesetz ) 2 #| Bf 15 472 B P 4 b o — 3 & - R BT
BHH ARG LEBY R E c FTRBHG 2% BAETETAHL
B 7 BB W A - B (Geltung ) 8 97 i# F f
( Anwendbarkeit ) #F 8 o — {54 WA E B % - I E%
A AT BB P REAS R 5 R P M A AR P
T B E M Rt - TR DU 300 2 AT 32 o 70 0 5 B 79 #T
Rt FTRIBHEG—TRE-THh  WHRESITHR LB
b DR R AR o TR R B R BN
B AR B AR - MR A R R AT P B AR LB R - EEE
MEREAELBEMNE - BT 2 mBRHANEY RRTEEZB
MREB RS BRHEEA#ES  MoREEFE% L

#® Wolfrum, aaO. (Fn. 209), . 47. [ARBEIRFTI B e b0 B[22 L 1
953 9% » S T R SER 4 F — CRTBB O 5 g
Kunig, Volkerrecht und staatliches Recht, in: Vitzthum (Hrsg.), Vélkerrecht, 4.
Aufl., 2007, S. 103 f.
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WHWIE T HERBEZNEY RATEEZBRRIE R R
2#%  BEERLERF AR o ) iR -
OBEERE

YT B AT Sk B A AT A B - R BB URRE
AATHEIER S - hABEZE = HRFHRT - TH R EEE
HARXEZR tHEH g (WITIO-Abkommen ) ~ H— LI F W%
ETHANTA GRS LERETNAAESELFEEY R
(ECFA) - ##:# B ARANERATH  UREBXEH 2 &
1 %) 0 % B TE 4 8 % # % 3% ( Rahmenabkommen ) o 2'%% #
Bk AR ERNWTO E R L W - 3% H A A S AT
TERR KR, BETR  EASES W bR A YR
0 REMRENE e NAEREFARE G
LFFUME c ERWH T2 REEERWEAEE - BTl &G
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The Elements and Level of
Democratic Legitimacy

Yi-Ren Lin’
Abstract

The decentralization of administrative power is not a novel phe-
nomenon in the modern state. The Principle of Democracy does not
demand the maximum level of democratic legitimation for decision-
making, but rather a sufficient level of legitimation. The sequence of
responsibility may be created in various ways, and not just in a single
specific way. The crucial factor is that a sufficient proportion of democ-
ratic legitimation, or a specific level of legitimation, is achieved. The
adequate level of legitimacy could be a balance of functional, institu-
tional, personnel and material elements of legitimation. This paper tries
to analyze the conception of ,level of democratic legitimacy,* which
was developed by E. W. Bockenforde and the judgment of the German
Constitutional Court. Several modes of democratic legitimation have

been discussed.

Keywords: Level of Democratic Legitimacy, Democratic Deficit, Plurality of
Administration, Compensation
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