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公司法全盤修正修法建議 

序言 

今日，沒有人會忽略新創事業（Venture Business）在一國創新、創意經濟發

展過程中所扮演的重要角色，但卻時常不經意忽略新創事業組織架構及其法制規

範的重要性。沒有合宜的組織架構配合、彈性的法制規範，新創事業將無法全力

因應各種前仆後繼的挑戰。實際上，從法制史的角度來看，新創事業的發展史，

就是一部企業組織法制發展史。配合歷史上各個時期、各種不同類型新創事業的

萌芽，企業組織型態從早期的獨資、合夥逐漸演變為具有獨自法人格的無限公司、

兩合公司，其後，可以比擬引爆工業革命之蒸汽機發明的有限責任機制之發生，

以及基此而出現的股份有限公司、有限公司組織，更是為新一波新創事業帶來更

多的社會游資，鼓勵企業家精神發揮的同時，加速企業成長腳步、促進整體經濟

飛躍性的發展。 

新創事業的創新似乎永無止境，隨著資訊科技的高度發達，其創新速度及多

元化發展有增無減，為回應其多樣性需求，近二、三十年來，各國企業組織法制

一再推陳出新，有限合夥（Limited Partnership）、有限責任合夥（Limited Liability 
Partnership）、有限責任公司（Limited Liability Company）、有限責任之有限合夥

（Limited Liability Limited Partnership），甚至為配合營利事業亦得同時追求社會

使命，而有兼益公司（Benefit Corporation）、低獲利有限責任公司（Low-Profit 
Limited Liability Company）等異類企業組織型態的興起。 

上述各種不同型態企業組織的異軍突起，不但顯示出各國為促進新創事業發

展而積極營造友善法制環境所為之努力，同時也突顯出我國現行公司法規範的侷

限性。歐、美、日等主要國家，於進入二十一世紀後的全球大競爭時代中，陸續

全面翻修其公司法，冀望對企業而言最為重要的組織規範之公司法，得以與時俱

進、符合新創事業需求。各國修法原則，大致如下：（1）放寬管制，使企業享有

更為廣泛的選擇，得以設計符合其發展需求的組織架構與資金籌措方式；（2）對

規模大小不同之公司，採行嚴寬不同的管制模式，避免增加小企業不必要的遵法

成本，致妨礙新創事業的設立與發展；（3）強調資訊揭露、公開透明的重要性，

促使社會大眾一起參與檢視資訊的真實性，成為另一種類型的公民監督；（4）在

充分賦予企業自由與彈性，對其行為要求僅為最低限度的情況下，若仍有違法行

為發生，則重責之，避免重要的公司體制因少數人士不肖作為而喪失社會信賴，

危害交易秩序與安全。就歷史發展而言，依循上述原則所為公司法修正，不僅是

理論之當然，亦是現實所必然。然而，很可惜地，迄至民國 104 年中為止，我國

政府及法制，在此必然的歷史發展過程中，卻缺席了。 
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幸而，104 年中，立法院陸續通過有限合夥法、公司法部分條文修正（新增

閉鎖性公司專章），我國企業組織法制終於有亡羊補牢、迎頭趕上之機會。然而，

二部重要的企業組織法典，於上述立法後，卻有著截然不同的命運。有限合夥法

施行至今，已歷一年有餘，僅有一家從未有營業行為、名存實亡的有限合夥之設

立。相對於此，已有數百家閉鎖性公司的設立，其發展成效不凡，企業界對於此

種具有高度組織、資金籌措彈性的公司組織，亦多給予高度評價，認為在我國 97
﹪以上企業實為中小企業的產業結構下，公司法有關股份有限公司規範應以此類

中小企業、具閉鎖性質之公司為原則，而非以大型公司為其規範對象。 

公司法學界人士在觀察到外國企業組織法制高度、多元且務實的發展，體會

到其他國家政府為營造有利的企業組織法制環境所為之努力，反省我國有限合夥

法的失敗以及現今社會對於具有組織、資金籌措彈性的公司型態需求之殷切下，

深感不能以閉鎖性公司組織的成立為已足，實有進一步全面翻修我國整體企業組

織法制之必要，令我國法制能接軌國際，迎接國際法域競爭，符合國內企業界實

際需求。公司法於現階段實為我國最重要的企業組織法律，但其規範架構卻依舊

因襲民國 38 年時之法律架構，企業組織法制整體變革，應就從公司法開始。在

學界人士奔走、呼籲下，律師界、會計師界、企業界亦多有贊同其理念者，陸續

加入公司法制改革的行列，有志一同成立「公司法全盤修正修法委員會」，彼此

分工、依據專業，設置「有價證券發行、會計與審計」、「公司治理」、「公司登記、

社會企業、關係企業」及「股東會與股東權」四個工作小組，各組並分設召集人

及副召集人。 

本部建議書就是四個工作小組，全體合力合作之成果。歷經現狀分析、文獻

整理、業界實際訪談，釐清現行公司法蘊藏之各種盲點及問題點之後，再從比較

法觀點、國內學說、實務見解、業界需求，提出各種可行的解決方案，藉由四十

餘場專家訪談與座談會，將不同方案呈現給與會人員，尋求其看法，並探詢可能

疏漏之處，補充原有方案之不足或另行建立新方案。對於重要議題及座談會中無

法達成共識之議題，撰寫成問卷，對外公開徵詢意見，令工作同仁相當驚喜且興

奮的是，竟然有五千人數以上參與問卷調查，顯示社會各界對公司法修正的重視

與關心。在綜合上述各階段過程所得成果，並經委員會充分溝通、討論、決議應

採行之方案後，成就本部意見書。 
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個人承蒙委員會全體成員之厚愛，忝任「公司法全盤修正修法委員會」主任

委員，總理、推動整體修正建議作業之進行，因此而深刻瞭解到各工作小組同仁

在短短九個月的期間內，於未支領任何報酬的工作條件下，為此工作所做的付出

及任務之艱辛；同時，也見證到，同仁們堅持理念、為實現理想所為之無私奉獻

及強烈使命感。猶記得，每次委員會議中，因不同理念與堅持，同仁們隔空交火

之激烈戰況，基於主席之職，雖希望大家能早些有共識，但卻也期待更多的討論、

辯證所激發出來的智慧火花，從而促使我國公司法制因此更上層樓。本部建議書

中，同仁們盡可能呈現出不同見解與看法，並說明採行特定方案之理由，但亦深

知仍存有未能察覺的盲點與不足之處。於此，謹將建議書公諸於世，就教於所有

國民，祈請各界的批評與指教。冀望藉由全體國民的參與督促，令未來公司法修

正得於更為周全的思慮及考量下，完成其歷史任務。 

最後，藉此機會，再次向所有參與本次建議書作業的同仁，致上個人最為誠

摯的敬意與謝意。與為追求夢想、實現理想而無私投入的各位一起工作，讓我的

身體、心智也變得年輕許多。有夢，果然最美，因為有了各位，台灣變得更美、

更年輕，讓我們一同為國家的永續發展而繼續攜手努力。 

 

 

公司法全盤修正修法委員會主任委員 

 

陳傳岳 謹致 

民國 105 年 11 月 30 日
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公司法全盤修正修法委員會第八次會議合影留念 

 
拍攝時間：2015 年 11 月 25 日  

地點：萬國法律事務所 
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